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ATA DA 1382 REUNIAO DA CTIL

DATA: 25 e 26 de outubro de 2016
HORARIO: 9h as 17h
LOCAL: SalaCT-01, no Ed. Marie Prendi Cruz, localizado no SEPN 505 — Lote 2, em Brasilia/DF.

REPRESENTANTES:

Ministério dos Transportes: Carlos Alberto Bandeira de Mello (carlos.mello@transportes.gov.br)
Ministério da  Agricultura, Pecuaria e  Abastecimento:  Demétrios  Christofidis
(dchristofidis@gmail.com)

Ministério do Meio Ambiente - SRHU: Julio Thadeu Silva Kettelhut (julio.kettelhut@mma.gov.br);
Ministério do Meio Ambiente — ANA: Eldis Camargo (eldis.camargo@ana.gov.br);

Ministério de Minas e Energia: Addo Martins Teixeira Junior (adao.junior@mme.gov.br);
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos — Rio de Janeiro/S&o Paulo: Livia Soalheiro e Romano
(cerhirj@gmail.com);

Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos — Bahia/Sergipe: Monica Portella Lima
(Monica.lima@inema.ba.gov.br);

Conselho Estaduais de Recursos Hidricos — Parana/Distrito Federal: Ausentes;

Irrigantes: Fernando Costa Faria (Fernandogestaorh@gmail.com)

Irrigantes: Gustavo Santos Goretti (Gustavo.goretti@cna.org.br);

Concessionadrias e Autorizadas de Geragdo Hidrelétrica: Sonali Cavalcanti  Oliveira
(sonali@chesf.gov.br);

Industrias: Percy Soares Neto (psoares@cni.org.br);

Pescadores e Usudrios de Recursos Hidricos com Finalidade de Lazer e Turismo: Leonardo Sampaio
Costa (Icosta@imasul.ms.gov.br);

Prestadoras de Servico Pablico de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitério: Luis Eduardo
Freitas de Faria (luis.eduardo@cedae.com.br);

Comités e Consorcios e Associa¢bes Intermunicipais de Bacias Hidrogréficas: Ausentes;
Organizaces Nao Governamentais — Fonasc: Gustavo Damasceno Malacco da Silva
(malacco@gmail.com);

OrganizacBes Técnicas e de Ensino e Pesquisa: Célia Regina Rennd (celia.renno@gmail.com);

DEMAIS PRESENTES:

Luciano Meneses C. da Silva (Imeneses@ana.gov.br);
Leonardo Estrela Borges (Leonardo.estrela@cni.org.br);
Sergio Leal (sergio.leal@abhaaraguari.org.br);

Giordano Bruno Bomtempo (giordanobruno@ana.gov.br);
Maria Aparecida B. P. VVargas (aparecidapimentelvargas@gmail.com);
Luiz Henrique Pinheiro Silva (luizhenrique@ana.gov.br);
Ney Albert Murtha (murtha@ana.gov.br);

Mariana Lirio (mariana.liro@ana.gov.br);

Luciana Bittencourt (marketing@febrapdp.org.br);
Rafaela Aloise de Freitas ( rfreitas@cni.org.br);

Jussara Cabral Cruz (jussara.abrh@gmail.com);

Fernanda Laus (Fernanda.aquino@ana.gov.br);

Andreé Torres Petry (andre.pety@ana.gov.br);

Alexandre Anderaos (alexandre.anderaos@ana.gov.br);
RELATORIA:

Roseli dos Santos Souza ( roseli.souza@mma.gov.br)



mailto:julio.kettelhut@mma.gov.br
mailto:eldis.camargo@ana.gov.br
mailto:Leonardo.estrela@cni.org.br
mailto:sergio.leal@abhaaraguari.org.br
mailto:giordanobruno@ana.gov.br
mailto:aparecidapimentelvargas@gmail.com
mailto:luizhenrique@ana.gov.br
mailto:murtha@ana.gov.br
mailto:mariana.liro@ana.gov.br
mailto:marketing@febrapdp.org.br
mailto:rfreitas@cni.org.br
mailto:jussara.abrh@gmail.com
mailto:andre.pety@ana.gov.br
mailto:roseli.souza@mma.gov.br
mailto:roseli.souza@mma.gov.br

51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100

0060000
4 CNRH
0‘0 0.0.0

8800888 o onselho Nacional CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
SRR de Recursos Hidricos Camara Técnica de Assuntos Legais e Institucionais

ASSUNTOS DISCUTIDOS: nos dias 25 e 26 de outubro de 2016, a Camara Técnica de Assuntos
Legais e Institucionais (CTIL), do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), realizou sua
1382 reunido, em Brasilia, convocada ha 20 dias, sob a presidéncia da Sr. Julio Thadeu Kettelhut
(SRHU-MMA), tendo como Relatoraa Sra. Roseli dos Santos Souza (SRHU/MMA), da Secretaria
Executiva do CNRH, e discutiu: Item 1 — Abertura/Informes: O Sr. Jalio Thadeu Kettelhut
(Presidente da CTIL) iniciou a 138" Reunido, no dia 25 de outubro, agradecendo a todos pela
presenca e informando que a reunido do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) foi
marcada entre os dias seis a oito de dezembro. O Sr Percy Soares (Industria) solicitou informagdes
sobre a mudanca de Secretario da Secretaria de Recursos Hidricos ¢ Ambiente Urbano (SRHU). O
Sr. Julio Thadeu Kettelhut informou que o secretario atual ird assumir a presidéncia do Instituto
Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio) e que ainda nao foi definido um novo
nome para a pasta, sendo que o Sr. Jair Vieira Tannus Junior foi indicado como secretdrio substituto.
Finalizado os informes passou-se para o Item 2 — Eleicao de presidente da CTIL. A Sra Eldis
Camargo (ANA) propds o nome do Sr. Julio Thadeu, atual presidente, o que foi aceito pelos demais
presentes. O Sr. Julio Thadeu agradeceu pela confiancga e, a fim de agilizar os trabalhos, e vencer
a extensa pauta, solicitou que as falam fossem restritas a 3 minutos, seguidas de deliberacdo. Apds
isto, foi realizada a apresentacdo dos presentes. O Sr. Sergio Leal (ABHA — CBH Paranaiba)
solicitou inversdo de pauta, informando que os representantes do CBH Paranaiba s6 poderiam
participar da reunido no dia 25. Na proposta, os itens 7 ¢ 8 seriam tratados antes dos demais. Este
encaminhamento foi aprovado pelos membros da camara. Item 3 - Aprovagdo da Ata da 137%
Reunido da CTIL. A ATA foi aprovada com a abstencao do Sr. Gustavo Malacco (ONG). Inversao
de pauta. Item 7 - Proposta de Resolugdao que “Aprova a prorrogagdo do prazo de indicagdo da
Associagao Multissetorial de Usuarios de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Araguari
para desempenhar func¢des de Agéncia de Agua do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba”.
Deliberagdo CBH Paranaiba n° 66, de 11 de outubro de 2016. O Sr. Sergio Leal (ABHA — CBH
Paranaiba) informou que quanto a indicagdo da Associagdo Multissetorial de Usuarios de Recursos
Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Araguari (ABHA), foi publicado um edital para escolha da
Agéncia de Bacia para o CBH Paranaiba, mas ndo apareceram interessados. Como a delegagao atual
se encerraria no dia 31/12/2016, o que deixou o Comité sem tempo habil para a realizagdo de novo
edital, optou-se por prorrogar o prazo de delegagdo para a ABHA, por mais 2 anos. O Sr Gustavo
Malacco (ONG) solicitou a retirada deste item de pauta, justificando que a prorrogacdo de prazo
foi aprovada por meio de ad referendum e que ocorreram pedidos de vista ao processo. Informou
que o FONASC solicitou que a reunido do comité fosse antecipada, para ser realizada antes da
reunido do CNRH, o que nao ocorreu. Solicitou que o assunto fosse tratado apds a realizagao de
reunido do comité, prevista para 15/12/2016. O Sr. Sergio Leal (ABHA — CBH Paranaiba) alertou
que caso o assunto ndo fosse deliberado o comité ficaria sem responsavel pela gestdo. Disse que
entendia a posi¢do do Sr. Gustavo, mas que o assunto s6 ndo foi deliberado no comité por conta do
pedido de vista do proprio FONASC. O Sr. Julio Thadeu Kettelhut (Presidente da CTIL)
ressaltou que seria importante que o comité se reunisse antes da plenaria do CNRH. Neste sentido,
o Sr. Sergio Leal informou que o comité faria o possivel para que isto ocorresse. O Sr. Julio
apresentou a seguinte proposta: a CTIL elaborard um parecer, sobre a questdo, porém este sera
condicionado a realizacdo da reunido do comité antes do CNRH. Apos isto foi iniciada a leitura e
discussdo da proposta de resolucdo. O Sr. Percy Soares (Industria) argumentou sobre a viabilidade
econOmica para a manutencao da agéncia. O Sr. Leonardo Estrela (Indistria) apontou que isto
seria uma questdo legal, e que a CTIL teria competéncia legal para analisar a questdo, por ser um
pressuposto da Lei 9.433/97. O Sr. Leonardo Costa — (Comité Paranaiba) informou que a CTCOB
trabalhou com a viabilidade financeira da delegataria, porém ainda ndo havia o nome da ABHA. A
Sra Livia Romano (CERHIRJ) ratificou que a CTCOB discutiu a viabilidade da agéncia da
ABHA. O Sr. Jilio Thadeu Kettelhut (Presidente da CTIL) propos a votagdao da proposta de
aprovacao de prorrogacdo da ABHA, com a condicionante que seja realizada reunido no comité
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antes da realizacao da reuniao do CNRH. O Sr. Gustavo Malacco (ONG) votou contrario ¢ o setor
das industrias se absteve. A proposta de resolugao foi aprovada, com o compromisso de que o comité
aprovaria a prorrogacao da ABHA a tempo de entrar na plenaria do CNRH. Item 8 - Proposta de
Resolugdo que “Aprova os mecanismos e valores de cobranga pelo uso de recursos hidricos de
dominio da Unido na Bacia Hidrografica do rio Paranaiba”. Deliberagdo CBH Paranaiba n° 61, de
10 de margo de 2016. Matéria encaminhada pela CTCOB. A Sra Livia Romano (CERHIRJ)
apresentou breve relato das discussdoes na CTCOB, onde os pontos principais foram o
escalonamento da cobranga e a questdo de utilizagdo de um indice de reajuste/indexador, ambos
aprovados pela camara. O Sr. Leonardo Costa (Comité Paranaiba) informou sobre a mog¢ao da
plenaria do comité que recomenda que a cobranca seja realizada sem a utilizagdo de um indexador.
Entregou uma copia impressa aos presentes. Para o Sr. Luiz Eduardo Farias (Prestadoras) a
indexagdo abre um precedente muito perigoso, que se posiciona contra o relatério da ANA. O Sr.
Fernando C. Faria (Irrigantes) colocou que a questdo de cobranga ja foi discutida e acordada
dentro do comité e que a proposicao de indexadores poderia inviabilizar a cobranga. Salientou que
o processo de escalonamento foi proposto para evitar distor¢des na arrecadacdo. A Sra Eldis
Camargo (ANA) afirmou que o comité faz sugestdes e que cabe ao CNRH decidir. O Sr. Jilio
Thadeu Kettelhut (Presidente da CTIL) colocou que fica arriscado para o CNRH apontar
aumento da cobranga o que poderia inviabilizar os usuarios, por conta da capacidade de pagamento.
Além disso, que a proposta de corregdo monetaria estaria um pouco vaga. A Sra Eldis Camargo
(ANA) apontou que a indexagdo ja foi aprovada pela CTCOB. O Sr. Ney Murtha (ANA)
corroborou a avaliacdo da Sra Eldis e alegou que a CTIL ndo deve rever as decisdes das outras
camaras, no caso da CTCOB. E colocou a questdo de desvalorizagao do prego publico, que tem sido
um problema nos comités de bacias. Adicionalmente, informou que o valor sugerido pelo comité ¢
o menor proposto por unidade volumétrica para todo o pais, e este ja estaria desvalorizado em 2018,
em torno de 15%. Sendo que o compromisso da ANA é com a implementacao da politica e que estdo
apoiando a ABHA, mas existe necessidade de viabilidade. E por ultimo solicitou que a CTIL se
ativesse com as atribuicdes legais e institucionais. O Sr. Deivid Lucas de Oliveira (CBH
Paranaiba) fez um breve relato de como ocorreu a discussdo sobre a cobranga no comité, com
decisdo por unanimidade, sendo que a questdo do indexador ndo foi prevista na época das
discussdes, o que deixa a diretoria em uma situacao desconfortavel. O Sr. Jilio Thadeu Kettelhut
(Presidente da CTIL) colocou que as competéncias da CTIL estdo bem definidas e opinou que a
indexacdo proposta pela ANA estaria indo contra o espirito da Lei 9.433. A Sra Eldis Camargo
(ANA) informou que a CTCOB foi quem determinou a indexagdo dos valores. O Sr. Demétrius
discorreu sobre a cobranca e os outros instrumentos da lei € ndo viu sentido em corre¢do monetaria
para a cobranca, que deve ser dirigida prioritariamente aos usudrios que causam polui¢do. Sr.
Gustavo Goretti (Irrigantes) ponderou no sentido de que se os representantes do comité entendem
que a indexacdo da cobranca serd prejudicial para o gerenciamento da bacia, ndo se deveria
continuar com essa proposta. A Sra Sonali Cavalcanti Oliveira (Concessionarias) discorreu sobre
a legislacdo afeta ao tema, dizendo que cabe ao CNRH definir a cobranca com os subsidios do
estudo da ANA e as sugestdes do comité. Que, neste sentido, poderia ser pensada uma resolugao do
CNRH sobre a questao de indexagao, que valeria para todos os comités, conforme aventado pelo Sr.
Julio Thadeu. O Sr. Ney Murtha (ANA) colocou que a proposta da ANA € coerente com o
estabelecido no plano de recursos hidricos da bacia, e que a avaliagdo dos valores propostos pelo
comité nao faz jus aquele condominio que compde as diversas dominialidades, e concluiu que
comité ndo fez seu dever de casa no que se refere aos valores propostos para a cobrancga, e que
somente o valor proposto para o quinto ano de cobranca faria jus a parcela do Paranaiba para este
condominio. Sendo que a ANA propos a CTCOB que fossem alterados os valores, para que o valor
previsto para cobranga fosse aquele no patamar maximo do escalonamento proposto. Quanto a
indexacao, argumentou que ndo se trata de aumentar os valores a serem cobrados e sim de manter o
poder de compra do valor arrecado, uma vez que o pais vive em um ambiente inflacionario.
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Enfatizou que a sugestdao da ANA ¢ coerente com o Plano de Bacia aprovado pelo proprio comité e
progressividade ¢ diferente de correcdo. Por fim, fez uma proposta de encaminhamento, para que
uma vez que nao existe hierarquia entre as camaras do CNRH, a CTIL analisasse somente a questao
institucional e legal da proposta da CTCOB. O Sr. Gustavo Malacco (ONG) defendeu o principio
da descentralizacao, fortalecendo as decisdoes do comité, e lembrou que a decisao da CTCOB pela
indexac¢ao foi muito polémica, com resultado de votacao bastante apertado. O Sr. Giordano Bruno
(ANA) relatou experiéncias do Brasil e outros lugares do mundo onde existe a cobranga com
correcdo e indexacdo, citando a cobranga do setor elétrico realizada pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL). Mencionou o problema que vem ocorrendo em outras bacias, onde os
valores da cobranga estio sendo defasados e depreciados ano a ano. Opinou que nao houve nenhuma
afronta ao principio da descentralizagdao na proposta da ANA, pois os comités ndo tém conseguido
gerar os valores da cobranca de forma adequada. O Sr. Demétrios Christofidis (MAPA) colocou
que a correcao da cobranga deve ser executada apds a analise dos efeitos desta em toda bacia e da
efetividade das acdes propostas, para que ndo se configure um imposto, pois a cobranga ¢ um
instrumento de gestdo. A Sra Sonali Cavalcanti Oliveira (Concessionarias) propds em uma
tentativa de acordo, alteragao do paragrafo 2° para: somente sujeitos a corre¢do. O Sr. Julio Thadeu
(Presidente da CTIL) colocou o assunto em votagdo com as seguintes propostas: manter ou retirar
o paragrafo 2°, por conta de interpretacdo da CTIL que a medida fere os principios da lei, e a decisao
do comité, podendo inclusive inviabilizar a capacidade de pagamento por parte dos usudrios.
Deixando claro, que nada impede que algum conselheiro solicite a reinclusdo deste item. A Sra
Eldis Camargo (ANA) fez uma contraproposta de que a questdo fosse decidida pela plenéria do
CNRH, e talvez até, diante dos debates na reunido, acompanhada de um parecer da CONJUR/MMA.
O Sr. Julio Thadeu (Presidente da CTIL) observou que a CONJUR presta assessoria ao ministro,
porém ndo toma decisdes, sendo que estas devem ser tomadas pelo CNRH, sendo a CONJUR
encarregada de analisar a existéncia de alguma incongruéncia legal. Esclareceu que a CTIL ¢
encarregada de analisar a questdo institucional e legal, e na reunido do CNRH poderia ser discutido
o mérito destas proposi¢des. O assunto foi posto em votacdo, com o encaminhamento de exclusdo
do § 2° do art.1° da proposta de resolugdo, considerando o entendimento de que a indexagao fere os
principios da Lei 9.433/1997. Por decisdo da maioria dos presentes, o § 2° foi retirado. A Agéncia
Nacional de Aguas solicitou que o artigo constasse da proposta de resolugdo que seria encaminhada
a plenaria, colocando o texto em tachado. Apresentadas estas consideracdes e realizados os ajustes
necessarios, a CTIL aprovou a proposta de Resolugdo para andlise e aprovagdo pelo Plenario do
CNRH, com a recomendagdo de excluir o § 2°. Item 9 - Proposta de Resolu¢do que “Aprova os
critérios para estabelecimento de acumulagdes, derivagdes, captagdes e lancamentos de pouca
expressdo, considerados insignificantes, para isencdo da obrigatoriedade da outorga de direito de
uso de recursos hidricos nos corpos d’agua de dominio da Unido na Bacia Hidrografica do rio
Paranaiba”. Deliberagao CBH Paranaiba n° 61, de 10 de margo de 2016. Matéria encaminhada pela
CTPOAR. O Sr. Luciano Meneses (ANA) colocou que a proposta se apoia na Resolucao ANA N°
1175/2013 que estabelece usos de pouca expressao, e que esta resolucdo ndo trata de acumulagdes.
Sugerindo a retirada deste termo da proposta resolugao. O Sr. Luiz Henrique Pinheiro (ANA)
citou o CBH Verde Grande que fez uma resolugdo, também, baseada na 1175/2013, e que na ocasido
a CTPOAR retirou o termo acumulacdes. O Sr. Julio Thadeu (Presidente da CTIL) sugeriu que
a questdo fosse resolvida no plendrio do CNRH. A sugestdo foi aceita pelos representantes. Na
sequéncia a proposta de resolugdo foi aprovada por unanimidade. Item 4 - Proposta de Resolugao
que “Estabelece diretrizes e critérios gerais para definicdo das derivagdes e captagdes de recursos
hidricos superficiais e subterraneos, lancamentos de efluentes em corpos de dgua e acumulagdes de
volumes de dgua de pouca expressao, considerados insignificantes, os quais independem de outorga
de direito de uso de recursos hidricos”. Matéria encaminhada pela CTPOAR. O Presidente da CTIL
fez um breve historico da tramitacdo desta matéria. Esclareceu que na 34* Reunido do CNRH, apods
a apresentagdo do pedido de vista, a plenaria deliberou pelo retorno da proposta a CTPOAR. Por se
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tratar de um assunto de conhecimento da CTIL, solicitou que a analise da proposta se ativesse aos
artigos que foram objeto deste pedido de vista. Os representantes da Agéncia Nacional de Aguas na
CTPOAR, Luciano Menezes e Luis Henrique Pinheiro Silva, esclareceram as principais conclusdes
constante do referido parecer, quais sejam: a permanéncia do termo “acumulagdes” e a manutencao
do cadastramento de usos considerados insignificantes. O estado da Paraiba falou de sua
preocupacao com acumulacdes insignificantes e com a obrigatoriedade do cadastro inclusive para
usos insignificantes. O Sr. Luciano Meneses (ANA) explicou sobre a possibilidade de realizacao
de cadastro de maneira indireta, tais como dados secundarios e bancos de dados de outras entidades.
O Sr. Julio Thadeu K. (Presidente da CTIL) sugeriu que a proposta de resolucao fosse
encaminhada para o CNRH, sendo que os dois pontos pendentes se tratam de analise de mérito, uma
vez que a resolucdo ja foi analisada pela CTIL em outras ocasides. O Sr. Gustavo M. (ONG)
colocou que existe um pedido de vista da Fonasc, e que tinha davidas no artigo 2°. Solicitou que se
colocasse “quando couber” no sentido da possibilidade de descentralizacao. Quanto as solicitagdes
do representante da Sociedade Civil, foi informado que elas estavam contempladas nos termos dos
artigos 6° e 7° da proposta de resolucao. Realizados os esclarecimentos a proposta de resolugao foi
aprovada, com 3 abstengdes: Industria, Pescadores e Usuarios de Agua para o Lazer e Turismo e
Organizagdes ndo Governamentais. Item 5 - Proposta de Resolugcdo que “Altera o percentual de
repasse referente a cobranca pelas dguas transpostas da Bacia do rio Paraiba do Sul para a Bacia do
rio Guandu”. Deliberagdo CEIVAP n° 233, de 09 de maio de 2016. Matéria encaminhada pela
CTCOB. A Sra Maria Aparecida Vargas (CEIVAP) contextualizou a proposta e se apresentou
como secretdria executiva do CEIVAP, informou que a transposicao tem a finalidade de geracdo de
energia e parte da vazao ¢ transposta para o Guandu, e o Comité vem estudando uma proposta para
cobrar a transposi¢do, e que enfrenta varias questoes legais, tais como o fato do rio Guandu ser de
dominio estadual e a Paraiba do Sul ser federal. Informou que a forma que se encontrou para discutir
esta cobranga se deu por meio de um pacto entre os dois comités. E que os valores deveriam respeitar
os propostos pelo Rio de Janeiro. Ainda colocou que a lei de cobranga do Rio de Janeiro reconheceu
o pacto e o percentual de 15%. Comunicou que o Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Rio
de Janeiro criou uma comissao especial entre o CEIVAP e o Guandu para discutir a questao. O Sr.
Julio Thadeu Kettelhut (Presidente da CTIL) apresentou algumas diividas quanto a apresentacao,
informando que em sua opinido nao se tratava de uma cobranca a ser deliberada pelo CNRH.
Colocou que o problema seria a tramitag¢do legal deste recurso, que nao passa pela ANA. Nao se
configurando cobranga. Sugeriu colocar no artigo 3° a palavra pacto, por conta das observacdes da
Sra Maria Aparecida. Apds debates e esclarecimentos, foi de entendimento da CTIL que ndo se
tratava de revisao de mecanismos € valores incidentes sobre usudrios de d4gua bruta e sim, um pacto
negociado entre os dois comités quanto ao percentual de repasse da cobranca pelo Estado do Rio de
Janeiro pelas dguas transpostas da Bacia do rio Paraiba do Sul para a Bacia do rio Guandu. Em
sendo assim, ndo haveria razdes para o CNRH se manifestar. Neste sentido, visando regularizar a
situacdo, uma vez que o assunto vinha sendo tratado pelo Conselho, sugeriu-se a inclusdo do artigo
3° na proposta de resolucdo, objetivando deixar registrado que a partir da aprovacao desta norma, o
CNRH néo precisaria mais deliberar sobre esse assunto. Também foi sugerida a inclusdo de duas
consideragdes, reportando a Resolugdo CNRH n° 150, de 28 de junho de 2013 e ao inciso IV do Art.
11 da Lei n°® 4.247, de 2003, do Estado do Rio de Janeiro, alterado pela Lei n® 5.234, de 2008.
Realizadas as adequagdes, a proposta de Resolugdo foi aprovada para encaminhamento ao Plenario
do CNRH. A reunido, no dia seguinte, iniciou com o Item 14 - Proposta de Mogao que “Recomenda
ao Governo do Estado do Piaui que sejam tomadas a¢des de articulacdo com a Unido para a
regularizagdo do uso das aguas superficiais e subterraneas no Vale do Gurguéia — PI, além do
planejamento para o uso multiplo e integrado destes mananciais”. Matéria encaminhada pela CTAS.
A Sra Roseli Souza (Representante da CTAS) fez um breve histérico, informando que a demanda
partiu do Fonasc por meio do Conselheiro Willy Ortis, solicitando agdo do CNRH visando finalizar
o desperdicio de agua na regido. O pedido se baseou em agdo civil publica que corre no estado do
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Piaui. Neste sentido, a CTAS realizou trés reunides para discutir o tema, onde foram realizadas
diversas apresentacdes, contando inclusive com a participagdo do Ministério Publico Federal e
Estadual, culminando com a elaboracao da mog¢ao em referéncia. Ainda, sobre a acdo civil publica,
colocou que esta se baseou na questdo da gestdo ineficaz deste recurso (agua subterranea do Vale
do Gurgueia), informando que no estado existem diversas comunidades que sofrem com falta de
agua e sdo abastecidas por carros pipas. Apés isto apresentou a estrutura da mog¢do. O Sr. Julio
Thadeu K. (Presidente da CTIL) mencionou a Mo¢ao CNRH 05/2001 que versa sobre assunto
similar. A Sra Eldis pontuou que a ANA ndo tem competéncia sobre o assunto, por tratar-se de agua
subterranea, mas estariam dispostos a ajudar. A Sra Sonali C. Oliveira (Concessionarias)
perguntou sobre o monitoramento de dguas subterraneas. A Sra Eldis ¢ a Sra Roseli explicaram
que o monitoramento ¢ realizado pelo Servigo Geoldgico do Brasil - CPRM e pelos estados. Por
ndo haver mais comentarios, a proposta de mogao foi aprovada sem alteragdes. Item 12 - Proposta
de Resolugdao que “Estabelece o conteido minimo para o Relatério Conjuntura dos Recursos
Hidricos no Brasil; revoga o artigo 2° e o § 2° do artigo 3° da Resolugdo CNRH n° 58, e da outras
providéncias”. Matéria encaminhada pela CTPNRH. A matéria foi apresentada pela Presidente da
CTPNRH, Jussara Cabral, que explicou a tramitacdo dentro da Camara, bem com as motivac¢des
para a elaboragdo da proposta. Destacou a importancia do Relatério de Conjuntura dos Recursos
Hidricos para a tomada de decisao, bem como seu efetivo funcionamento como ferramenta de apoio
a avalia¢do do grau de implementagdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH). Além
disso, destacou as fragilidades para a obtengao de informagdes, principalmente nos estados. A Sra
Livia Romano (CERHIRJ) colocou que os estados terdo que se adequar para a coleta de
informacgodes, ¢ se haveria um prazo. A Sra Jussara Cabral (OTEPS) respondeu que nao hd uma
obrigatoriedade expressa na resolu¢do sobre isto. A Sra Sonali C. Oliveira (Concessionarias)
solicitou que fosse incluido artigo que tratasse da questdo de crise hidrica ou da gestdo da crise,
tendo em vista a grave situacao de escassez hidrica que passa o pais, em especial na regido nordeste
e sudeste. A Sra Jussara Cabral (OTEPS) informou que essa questdo estava atendida pelo art. 5°.
O Sr. Percy Soares (Industria) solicitou esclarecimento sobre o art. 9, que dava a entender que o
relatorio sé seria publicado apds a validacdo do CNRH. Ao que foi informado pela Sra. Jussara que
a CTPNRH se debrucaria sobre o Conjuntura e faria recomendagdes para o proximo relatorio, e que
haveria a publicizagdo do documento. Salientou a necessidade do aprimoramento continuo da
disponibilidade e do acesso das informacgdes apresentadas nos relatorios de forma a contribuir para
a uma melhor atuacdo dos entes envolvidos na gestdo de recursos hidricos. Apos esclarecimentos
foi realizada a leitura da resolugdo, que foi aprovada por unanimidade. Item 15 - Apresentagdo do
Grupo de Trabalho acerca da andlise do Relatério de Segurangca de Barragens 2015. Matéria
encaminhada pela Secretaria Executiva do CNRH — Primeiramente o Sr. Julio Thadeu K.
(Presidente da CTIL) contextualizou a criacdo do Grupo de Trabalho e colocou que se trata de um
parecer estritamente técnico, € que para o proximo ano a andlise estaria a cargo da CTAP. Na
sequéncia, a representante do GT, Jussara Cabral (OTEPS), realizou a apresenta¢do do RSB 2015,
que engloba o periodo de outubro de 2014 a setembro de 2015. Destacou alguns pontos, entre os
quais o problema das barragens 6rfas, o que dificulta a adocdo de medidas regulatorias ou de
fiscalizagdo para que providéncias sejam tomadas; e a auséncia de informagdes de algumas
barragens, muito em fung¢do da falta de estruturacdo de alguns 6rgaos. Quanto as recomendagdes do
RSB, destacou a de nimero 6, dirigida ao CNRH, para que este desenvolva estratégia para reforcar
o seu papel de zelar pela implementacao da PNSB. O Sr. Fernando C. Faria (Irrigantes) colocou
que as informacdes sdo coletadas a partir dos dados de outorga concedidas, e muitas vezes ¢ somente
solicitada a volumetria. Discorreu sobre o problema de falta de corpo técnico nos 6rgaos gestores
para analisarem os projetos de barragem, falta de capacitagdo e a questdo da midia apds o caso de
Mariana. A Sra Célia Renné (OTEP) também destacou a falta de estrutura dos entes fiscalizadores,
informando que ndo viu no relatdrio uma analise desta questdo. A Sra Jussara Cabral informou
que na CTAP existe esta preocupacdo, sendo que foram montadas diversas oficinas, visando a
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revisdo das resolucdes e a questdo técnica de seguranca de barragens. O Sr. Gustavo Goretti
(Irrigantes) colocou a necessidade de execucdo de barramentos para irrigacdo, € esta questdo
precisa ser analisada, com fortalecimento dos orgdos fiscalizadores. O Sr. Gustavo Malacco
(ONG) recomendou que fosse rediscutido o modelo atual de seguranca de barragens, para incentivar
tecnologias e estimular o debate. Durante os debates foram prestados esclarecimentos por
representantes da Coordenagdo de Regulacdo de Servigos Publicos e Seguranca de Barragens
(COSER/ANA) da Agéncia Nacional de Aguas. O Sr. Jiilio Thadeu K. (Presidente da CTIL)
encerrou as discussodes, pontuando algumas observagdes e recomendagdes dos membros da camara,
a serem inseridas no relatorio, tais como, necessidade de profissionais com formacao especifica;
fortalecimento dos orgaos fiscalizadores; programas de capacitagdo, estimulo ao debate para os tipos
e tecnologias de barragens. Os membros aprovaram o encaminhamento do Relatorio e do Parecer
do GT para a apreciacdo do CNRH. Item 6 - Proposta de Resolugdo que “Aprova a indicagdo da
Associacao Executiva de Apoio a Gestao de Bacias Hidrograficas Peixe Vivo para desempenhar
funcdes de Agéncia de Bacia Hidrografica do Rio Verde Grande”. Matéria encaminhada pela
CTCOB. O Sr Giordano Bruno (ANA) relatou que a cobranca do Verde Grande ja foi aprovada, e
que o assunto principal a ser discutido seria a indica¢do, pelo comité, do prazo de vigéncia da
indicacdo da Peixe Vivo, como funcdo de agéncia, uma vez que o mérito da indica¢ao ja foi discutido
na CTCOB. O Sr. Julio Thadeu Kettelhut (Presidente da CTIL) realizou a leitura da resolugao.
Foi sugerida a mudanga da palavra indicagdo para delegacdo, e desempenhar para exercer. Com
estes ajustes a proposto foi aprovada para ser encaminhada ao CNRH. Item 10 - Proposta de
Resolucao que “Aprova o programa de trabalho e a respectiva proposta or¢amentaria da Secretaria
Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos para o exercicio de 2017”. Matéria
encaminhada pela Secretaria Executiva do CNRH. O Sr. Julio Thadeu Kettelhut (Presidente da
CTIL) apresentou a proposta, ndo havendo questionamento por parte dos presentes a proposta foi
aprovada. Item 11 - Renovagdo da composi¢ao das Camaras Técnicas: CTAP, CTAS, CTPOAR,
CTCT e CTGRHT. Matéria encaminhada pela Secretaria Executiva do CNRH. O Sr. Julio Thadeu
Kettelhut (Presidente da CTIL) apresentou brevemente o processo de renovagdo da composi¢ao
e a sistematica da escolha dos representantes. Informou que foi solicitada a manifestacao formal via
e-mail até o dia 29 de setembro, sobre o interesse dos segmentos em participar da composi¢ao do
proximo mandato das referidas camaras técnicas. Dado ao baixo indice de manifestagdes, o prazo
foi prorrogado até o dia 14 de outubro. Depois mostrou para cada camara o niimero de interessados
e respectivos segmentos X nimero de vagas, a questdo de faltas e resposta a convocacao. Para
proceder a escolha dos membros das Camaras Técnicas foram utilizados os critérios ja estabelecidos
nas recomposigdes passadas. As substituicdes ocorreriam onde surgissem vagas por motivo de
exclusdo por faltas, de acordo com o art. 32 do Regimento Interno, ou por ndo ter tido manifestagao
do segmento que ocupava a vaga no mandato que estava se encerrando. Apods isto, foram propostas
algumas sugestdes dos membros para a composi¢do das Camaras Técnicas. O Sr. Gustavo Malacco
(ONG) colocou a questdao de representacdo e representatividade, questionando a representagdo
majoritaria de membros do governo federal dentro das camaras e do CNRH. Foi informado que nas
camaras técnicas ha um equilibrio nas representagdes, dada as especificidades dos assuntos. Por
fim, considerando a manifestacdo expressa dos segmentos integrantes do CNRH interessados em
participar das Camaras Técnicas supracitadas e a analise procedida pela CTIL foi elaborada uma
proposta de composi¢do para posterior aprovacdo do CNRH. Item 13 - Proposta de Resolu¢ao que
propde a “Defini¢do do conceito de Recursos Hidricos”. Matéria encaminhada pela CTCT. O
Presidente da CTIL, Sr. Jilio Thadeu Kettelhut, iniciou a discussdo sobre a proposta de defini¢do
do termo “recursos hidricos”, matéria encaminhada pela Camara Técnica de Ciéncia e Tecnologia
(CTCT), explicando que o assunto iniciou na CTIL, motivado pela solicitacdo da Secretaria de
Biodiversidade e Floresta do Ministério do Meio Ambiente que encaminhou a proposta do Comité
Nacional de Zonas Umidas (CNZU). Lembrou que na ocasido a CTIL realizou discussio sobre a
necessidade de definicdo do termo “recursos hidricos”, chegando-se a conclusao de que deveria,
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mas que a camara competente para analisar a proposta seria a CTCT. Salientou que a proposta do
CNZU era muito extensa, além de abarcar ndo s6 a defini¢do de recursos hidricos. Informou que a
CTCT analisou a demanda e apresentou a seguinte proposta: recursos hidricos ¢ a dgua utilizada
para fins ambientais, sociais e economicos. Feito esses esclarecimentos iniciais, passou a palavra
ao Sr. Antonio Calazans Reis Miranda, representante do MMA na CTCT. O Sr. Antonio Miranda
ratificou que a proposta partiu de uma demanda do Comité Nacional de Zonas Umidas — CNZU, e
que a CTCT elaborou um parecer sobre o assunto. Colocou que foram aventadas duas defini¢des
uma que mencionava os fins ambientais e outra ndo, ganhando a primeira proposta por pequena
margem. Disse que houve duvida quanto a legalidade de se mencionar fins ambientais,
principalmente por causa da outorga, pois poderia suscitar interpretacdo de necessidade de outorga
de uso da agua em unidades de conservagdo e em usos ambientais. Também informou que na CTCT
ndo foi elaborada minuta de resolucdo, uma vez que houve o entendimento que a CTIL deveria
discutir a questao legal e institucional, sendo que a minuta apresentada foi elaborada pela secretaria-
executiva para ajudar nos trabalhos. O Sr. Percy Soares Neto (Industrias) indagou em qual
competéncia do CNRH encontra-se a atribui¢cao de definir conceitos, lembrado que o 6rgao publico
s6 pode executar o que é determinado por lei, assim, a divida e se estaria 0 CNRH autorizado a
definir recursos hidricos. A Sra Eldis Camargo (ANA) colocou que na procuradoria da ANA, que
exerce uma atividade-fim, existe a dificuldade de se trabalhar com o conceito de recurso hidrico.
Explicou que as dguas superficiais e subterraneas sao consideradas recursos ambientais pelo art. 3°
inciso V da Lei 6.938/81, sob a égide do art.° 225 da Constitui¢do Federal, submetendo-se a
legislagdo ambiental. Segundo ela, isto significa que um bem ambiental ¢ de natureza difusa, sendo
considerado um bem coletivo. Por este raciocinio o art. 1° de Lei 9.433/97 seria considerado
inconstitucional, pois a 4gua foi colocada como um bem publico. Informou que o legislador separou
a agua em bem ambiental (para preservagao e conservagao) e a agua para usos (area de recursos
hidricos). Em termos de competéncias, em relagdo ao sistema federativo, a 4gua como recursos
hidricos estd nos artigos 20 ¢ 21 da CF e a 4gua como bem ambiental nos 23, 24 e quica o art. 30.
Que para tratar da 4gua como recurso hidrico as competéncias estdo divididas entre a unido e
estados, e a agua como bem ambiental tem competéncia comum entre unido, estados e municipios.
O Sr. Gustavo Malacco (ONGS) colocou sua preocupagdo quanto a retirada do termo ambiental
da definicao de recursos hidricos, ja que no sistema de outorga existe o termo de vazao ecoldgica e,
dentro dos planos de bacias, tem-se a definicdo de areas para prote¢do de recursos hidricos, sendo
que varios paises defendem os ecossistemas aquaticos como usuarios. Também argumentou que esta
decisdo vai representar um retrocesso, pois deve-se reconhecer os ecossistemas aquaticos/
biodiversidade como usudrios, o que seria uma inovagdo. Como exemplo citou o estado de Minas
Gerais que em sua legislacdo define a prote¢do de recursos hidricos e ecossistemas aquaticos. Para
ele, na medida que se retirar o termo ambiental da definicdo de recursos hidricos, nenhum plano
diretor de bacias vai definir mais areas de protecdo de ecossistemas aquaticos, € ndo teremos mais
areas de restricdo para estes locais. Isto representa um perigo legislativo, pois suprime-se um
artificio interessante. O Sr. Jilio Thadeu Kettelhut (Presidente da CTIL) argumentou que
recursos hidricos seria uma ciéncia para administracdo de uso da agua. Para ele seria redundante
colocar o uso ambiental, pois este seria o valor de ndo uso. Enfatizou a necessidade de haver uma
defini¢do de recursos hidricos. A Sra. Aparecida Vargas (CEIVAP) destacou que o primeiro
conflito resolvido foi a de outorga de uso para geracdo de energia, outro seria com o0 DNPM sobre
a dgua mineral. O conflito no final ¢ de outorga, com a dgua podendo ser entendida como um bem
e como recursos hidricos. Destacou que nunca se chegou ao conceito do que seria vazao ecologica.
O Sr. Percy Soares Neto (Industrias) voltou a questdo da duvida sobre a atribuigao do CNRH para
elaborar um conceito. Segundo ele, pelo art. 12 da Lei 9.433 os usos ambientais ndo estdo sujeitos
a outorga, € ndo entende o porqué de se criar uma resolugcdo com este termo. Destacou que nao se
tem uma clara visdo das repercussdes da inclusdo de ambiental na defini¢do de recursos hidricos, e
mencionou que havia pouca clareza sobre o que seria agua e recurso hidrico, € que esta questao nao
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deve ser resolvida por meio de uma resolugao do CNRH. O Sr. Julio Thadeu Kettelhut (Presidente
da CTIL) colocou que na Lei 9.433/97 os instrumentos tratam de gerenciamento de recursos
hidricos, e uma vez que o CNRH trata de recursos hidricos, poderia definir tal conceito. Salientou
que pelos fundamentos da Lei 9.4333/97 a 4gua ¢ um bem de dominio publico, a gestdo de recursos
hidricos deve proporcionar os usos multiplos. O Sr. Anténio Calazans Miranda (CTCT) defendeu
a inclusdo do termo ambiental, citando que algumas outorgas de efluentes sdo concedidas para
manter o fluxo do rio, que seria claramente um uso ambiental. Que para ele com certeza nao haveria
outorga para uso ambiental, como beleza cénica e como nao uso. Para o Sr. Percy Soares Neto
(Industria) o uso ambiental ndo estd sujeito a outorga, pois pelo art. 12 da Lei 9.433/97 estao
sujeitos a outorga usos que alterem a quantidade e qualidade da 4gua. E a questdo de defini¢do de
recursos hidricos so traria mais confusao, na questdo de dominialidade, por exemplo. Enfatizou que
ndo deveria ser realizada por meio de resolugdo. O Sr. Gustavo Malacco (ONGS) destacou o art.
7° da Lei 9.433/97 sobre planos de recursos hidricos - propostas para a criacao de areas sujeitas a
restricao de uso, com vistas a protecao dos recursos hidricos. Ressaltou que a ANA ja vem adotando
a proposi¢ao de areas de restricao. O Sr. Percy Soares (Industria) argumentou que se tratava de
areas de restricdo de uso e ndo autorizagdo de uso de agua para o meio ambiente. O Sr. Gustavo
Malacco (ONGS) concordou em ndo se trabalhar em uma resolucao especifica para a definicao de
recurso hidrico, pois entende ser perigoso ndo constar o uso ambiental. O Sr. Demétrios
Christofidis (MAPA) também entendeu que ndo havia a necessidade de se definir recursos hidricos.
O Sr. Percy Soares Neto (Industria) concluiu que se deveria amadurecer melhor o tema, inclusive
deixando clara a fronteira entre a gestao de recursos hidricos e de meio ambiente. Que seria prudente
elaborar um documento ao CNZU apresentando como a area de recursos hidrico atua, buscando isto
na propria lei. Ressaltou que a proposicdo de uma defini¢do de recursos hidricos geraria muita
fragilidade ao proprio sistema. O Sr. Julio Thadeu Kettelhut (Presidente da CTIL) encaminhou
a proposta do Sr. Percy Soares Neto de se fazer uma comunicagdo ao CNZU, e colocou que havia
necessidade de discutir o teor deste documento, o qual deveria responder as preocupagdes do comité.
Prop0s, assim, a formag@o de um grupo de trabalho para redigir uma minuta de comunicagdo. O Sr.
Gustavo Malacco (ONGS) solicitou que a minuta elaborada pelo grupo retornasse para apreciacao
da CTIL. O Grupo foi formado pela Eldis Carmargo (ANA), responsavel por coordenar os trabalhos,
Percy Soares Neto (Industrias), Demétrios Christofidis (MAPA), Gustavo Malacco da Silva
(ONGS), que terdo a incumbéncia de apresentar um documento na proxima reunido da CTIL. Por
nao haver mais itens de pauta para discussdo, o Sr. Julio Thadeu Kettelhut agradeceu a presenca
de todos, encerrando a 138 Reunido da CTIL.

ATA aprovada na 139 Reunido da CTIL.

Julio Thadeu Silva Kettelhut Roseli dos Santos Souza
Presidente Relatora



